EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru aprobarea Programului national de investitii ,,Scoli sigure si sinatoase”

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului  de
normativ

act

Prin Legea nr. 212/2022 privind masuri pentru reducerea
riscului seismic al cladirilor, a fost aprobat Programul national
de consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat.

Prin Programul national consolidare a cladirilor cu risc
seismic ridicat aprobat prin Legea nr. 212/2022, s-a reglementat
posibilitatea beneficiarilor Programului de a depune la
Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei
solicitari In vederea includerii in program in termen de 60 de zile
de la data intrérii in vigoare a legii.

2.2.Descrierea
situatiel actuale

Romaénia este o tara expusd la cutremure puternice, care
provin din sursa seismicd de adancime intermediara Vrancea, si
din alte surse seismice de suprafatid (Banat, Fagaras, Dobrogea
etc.), uneori cu manifestari care au produs pagube semnificative
in zonele construite si au declansat fenomene induse de
cutremure, cum ar fi lichefierea, alunecarile de teren,
justificdndu-se astfel incadrarea lor in categoria cutremurelor
distructive.

Conform Raportului Béncii Mondiale Preventable Losses:
Saving Lives and Property through Hazard Risk Management” -
Strategic Framework for reducing the Social and Economic
Impact of Earthquake, Flood and Landslide Hazards in the
Europe and Central Asia Region), Romania este considerati ca
fiind una dintre tirile cu cea mai activa seismicitate din Europa,
iar Bucurestiul este considerat unul dintre cele mai vulnerabile
10 orase ale lumii.

Cele mai puternice cutremure cu magnitudine Mwm\
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Mw=7.3), 23 ianuarie 1838 (Mw=7,5), 6 octombrie 1908
Mw=7,1, h=125 km), 10 noiembrie 1940 (Mw=7,7, h=150 km),
4 martie 1977 (Mw=7,4, h=94 km), 30 august 1986 (Mw=7,1,
h=131 km).

In baza cercetirilor realizate la nivel national, prin
intermediul proiectului RO RISK, rezultd cid aprox. 75% din
populatie (din care 65% din populatia urbana) si 45% din retelele
vitale sunt expuse riscului de cutremur. Mai mult, 60-75% din
activele fixe ale Romaniei, care contribuie la 70-80% din
produsul intern brut (PIB) al tarii, se afld in zone seismice.

Cutremurele recente din Oltenia au determinat o revizuire a
ceea ce se stia cu privire la harta hazardului seismic in zon3, ceea
ce a determinat necesitatea monitorizarii activititii seismice in
zona pentru reevaluarea potentialului seismic distructiv al
acesteia, precum si luarea unor madsuri pentru punerea in
sigurantd, de urgentd, a infrastructurii afectate. Expunerea si
vulnerabilitatea seismica, in special, tind sa se schimbe in timp,
din cauza migratiei interne, dezvoltarii urbane, precum si
degradarii fondului de cladiri. Drept urmare, riscul nu este
constant, iar politicile i programele de gestionare a riscului
seismic trebuie s3 poatd anticipa masuri pentru a aborda o
viitoare potentiala crestere a nivelului de risc.

Conform datelor statistice care au stat la baza fundamentarii
Strategiei nationale de renovare pe termen lung (SNRTL),
aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1034/2020, fondul
construit al Roméniei cuprinde peste 5,5 milioane de cladiri
distribuite In ‘mai multe sectoare. Cladirile rezidentiale
reprezintd peste 90% din suprafata totald construitd, urmate de
cladirile din sectorul de educatie si de cladirile comerciale.

in comparatie cu sectorul cladirilor rezidentiale, cladirile din
sectorul de educatie pot avea o ratd mai mare de ocupare; in
functie de ziua din séptdmana si de ora din zi, rata de ocupare
pentru cladirile din acest domeniu poate fi de peste tréi ori mai
mare decét cea a cladirilor rezidentiale. Rata de ocupare are un
impact semnificativ asupra numarului de persoane decedate sau
ranite In timpul unui cutremur, in timp ce functiunea clidirii
determind. impactul vulnerabilitatii fondului construit existent
asupra prestdrii unui serviciu esential dezvoltérii comunitatii.

Dreptul la viata, dreptul la invataturd, la ocrotirea sanatatii si
la un mediu sandtos sunt drepturi fundamentale ale cetateanului,
pe care statul trebuie sa le asigure in orice conditii. Dreptul la
invataturd presupune existenta infrastructurii ngure7\51
functionale in vederea desfésuraru procesului de~1n é“‘;an\qéﬁt\
Potrivit Strateg1e1 Nationale de Reducere a Rls@u’lui Se)smi};\,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1442/2(§2é~ 111’38

?ofd” ik

/




de educatie se prezintd urmdtoarea situatie privind fondul
construit care constituie infrastructura in educatie:

»Aproximativ 50% dintre elevi si 45% dintre cladirile din
sectorul de educatie sunt expuse unui nivel de hazard seismic
mediu, iar aproximativ 7% dintre elevi si 11% dintre cladiri sunt
expuse unui nivel de hazard seismic ridicat.”

De asemenea, avariile considerabile constatate la unele scoli
din zona afectatd de seismele gorjene recente au indicat, odata
mai mult, necesitatea stringentd a unei evaludri temeinice, la
scara nationald, a riscului seismic al cladirilor din sistemul de
invatamant si interventia urgenta si eficientd pentru punerea in
siguranta a celor cu nivel ridicat de risc seismic, pentru evitarea
la viitoarele seismice a unor consecinte grave, cu pierderi de
vieti omenestl si pagube materiale importante. _

Ministerul Dezvoltirii, Lucrérilor Publice si Administratiei
deruleaza, Incepand din anul 2001, programe anuale de actiuni
privind proiectarea si executia lucrarilor de interventie pentru
reducerea riscului seismic al cladirilor de locuit multietajate
incadrate in clasa I de risc seismic.

Prin Legea nr. 212/2022 privind unele masuri pentru
reducerea riscului seismic al cladirilor, cu modificarile
ulterioare, s-a instituit programul national multianual de
consolidare a clddirilor cu risc seismic ridicat, avand ca obiectiv
realizarea de lucrari in vederea cresterii nivelului de siguranti la
actiuni seismice a fondului construit national. In cadrul
programului sunt avute in vedere cladirile multietajate cu
destinatia principald de locuinta, precum si cladirile de interes si

 utilitate publica - cladiri care cuprind spatii in care se desfdsoara
activitdti in domenii de interes public general si/sau comunitar si
social si care implica prezenta publicului temporar sau
permanent in aria totald expusi. in termenul de depunere a
 solicitdrilor pentru includerea in program au fost depuse un
numar de 366 cereri: 132 cereri aferente cladirilor rezidentiale si
234 cereri aferente cladirilor de interes si utilitate publica. Suma
totald solicitatd este de 5.770.917.831,48 lei, in conditiile in care
creditele de angajament aprobate pentru program prin Legea
bugetului de stat pe anul 2023 nr. 368/2022 sunt de 500.000.000
lei. Au fost depuse 97 solicitari de includere in program aferente
unor clidiri de invitimant, in sumi de 1.157.624.990,67 lei. In
aceste conditii, este imperios necesard crearea unui program
dedicat unitdtilor de invatamant preuniversitar de stat incadrate
in clasa de risc seismic Rsl, prin care se urgenteaza/leamea
lucrarilor de consolidare la acestea, degrevandu'g/eérg%g%lul
national de consolidare a cladirilor cu risc s 1sm;1 1@1@3‘,\2\
aprobat prin Legea nr. 212/2022, de aceste cladnl‘l*\ ﬂ g,;f ¢
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In conditiile in care efectul unui cutremur puternic ar avea un
impact major nu doar asupra constructiilor ci si asupra populatiei
si economiei nationale, se impune luare de urgenta a unor masuri
care si accelereze finalizarea lucrdrilor de consolidare la
infrastructura scolard, in primul rand.

Avand in vedere impactul devastator asupra economiei
nationale si asupra Romaéniei pe care un cutremur puternic il
poate avea, In considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza
interesul public general, se impune elaborarea unui act normativ
care sd solutioneze problema.

2.3. Schimbiri
preconizate

Avand in vedere prevederile programului de guvernare, care
impun masuri pentru identificarea si reabilitarea scolilor cu risc
seismic sau cu vulnerabilititi care afecteazd semnificativ
procesul educational (grad de risc ridicat la incendiu, in
domeniul sanitar etc.), in acord cu misurile stabilite prin
Strategia Nationald de Reducere a Riscului Seismic, se propune
initierea unui program national multianual, de interes si de
utilitate publica, denumit ,,Scoli sigure si sénatoase”.

Programul national de investitii ,,Scoli sigure si sdndtoase”,
denumit in continuare Program se va derula in perioada 2023-
2025 si va avea ca obiectiv general proiectarea si executia
lucrarilor de interventii la cladirile unitatilor de invatimant
preuniversitar de stat care prezintd niveluri insuficiente de
protectie laactiuni seismice, degradari sau avarieri in urma unor
actiuni seismice, In scopul cresterii nivelului de sigurantd la
actiuni seismice, precum §i asigurarea functionalitatii acestora
conform tuturor cerintelor fundamentale si a cresterii eficientei
energetice a acestora.

in cadrul Programului se pot realiza lucriri de interventii
pentru consolidarea seismicad, reabilitarea, = modernizarea,
cresterea performantei energetice, inclusiv lucrari de demolare
partiala, dupa caz, la cladirile in care isi desfasoari activitatea
didactica unitatile de Invatamant preuniversitar de stat, inclusiv
de invatamant special, precum si la alte componente ale bazei
materiale ale acestora, respectiv la cladirile internatelor,
cantinelor, spatiilor pentru procesul de Invatamant, bibliotecilor
si atelierelor scolare..

Pot fi finantate prin prezentul program obiectivele de
investitii care nu sunt incluse la finantare in programele derulate.
din fonduri externe nerambursabile in perioada de programare
2021-2027, prin Planul national de redresare si rezilientd sau
prin_alte programe nationale sau comunitare, inchisiv;:-din
contracte ‘'de imprumut semnate cu institutii
institutii financiare interne sau internationale.




Beneficiarii programului sunt unitdtile administrativ-
teritoriale reprezentate de autorititile administratiei publice
locale, inclusiv autoritdtile administratiei publice locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti.

in cadrul programului vor fi incluse cladirile in' care isi
desfagoara activitatea didacticd unitatile de invatdmant
preuniversitar de stat, inclusiv de Invatamant special, precum si
alte componente ale bazei materiale ale acestora, respectiv la
cladirile internatelor, cantinelor, spatiilor pentru procesul de
invatamant, bibliotecilor si atelierelor scolare., expertizate
tehnic si incadrate prin raport de expertizd in clasa de risc
seismic Rsl la data intrarii In vigoare a prezentului act normativ,
precum si cele la care expertizarea tehnica si incadrarea prin
raport de expertiza in clasa de risc seismic RslI, care se vor face
potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 212/2022 privind unele
masuri pentru reducerea riscului seismic al cladirilor, cu
modificérile ulterioare.

Programul asigurd finantarea de la bugetul de stat a
lucrdrilor de interventii pentru  consolidarea seismica,
reabilitarea, modernizarea, cresterea performantei energetice,
inclusiv lucrdri de demolare partiala, dupa caz, la cladirile in
care 1si desfasoard activitatea didactica unitétile de invatamant
preuniversitar de stat, inclusiv de invatamant special, precum si
la celelalte componente ale bazei materiale ale acestora. Atat
Strategia nationald de renovare pe termen lung (SNRTL),
aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1034/2020, cu
modificdrile si .completdrile ulterioare, cat si dispozitiile
Directivei 2018/844 a Parlamentului European si a Consiliului
din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 2010/31/UE privind
performanta energetica a cladirilor si a Directivei 2012/27/UE
privind eficienta energetici recomandd ca orice lucrare de
renovare energeticd sd fie Insotitd si de lucrari de punere in
sigurantd a cladirilor, cerdnd o abordare integrati a tuturor
categoriilor de lucréri de interventie necesare asupra unei cladiri.
In acest sens, toate programele aprobate si derulate 1n ultimii ani
prin MDLPA au fost aprobate si se deruleazd prin integrarea
tuturor categoriilor de lucrari avute in vedere si de prezentul
proiect, pentru fiecare obiectiv promovat. Aceastd abordare are
in vedere in primul rdnd eficientizarea efortului public prin
realizarea, Intr-o singurd interventie, a tuturor lucrarilor necesare
asigurdrii cerintelor fundamentale ale cladirilor, conform Legii
nr. 10/1995 pr1v1nd calitatea in constructii, repubhcata cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Lucriarile eligi c/leﬁprlﬂ‘:~_
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ulterioare, nu sunt mentionate, ca atare, in actul normativ, fiind
mentionate numai categoriile de cheltuieli din devizul general.
In esenti, sunt aceleasi categorii de lucriri eligibile prin ambele
programe, Programul national de consolidare a cladirilor cu risc
seismic ridicat si programul national ,,Scoli sigure si sdnétoase”,
insa prin actualul proiect s-au enumerat lucrérile si nu categoriile
de cheltuieli aferente din devizul general.

in cadrul unei expertize tehnice se poate stabili, ca urmare a
constatarilor privind structura de rezistentd a unei cladiri, ca
unica masurd, desfiintarea acesteia. In alte cazuri, se pot stabili
masuri alternative: consolidarea, cu indicarea lucrarilor de
interventii necesare, sau desfiintarea. Avand In vedere aceste
situatii, la art. 4 alin. (1) lit. d) din proiect au fost introduse, ca
fiind eligibile prin program, cheltuielile pentru demolarea
constructiei existente si pentru realizarea unei constructii noi,
cuprinse la subcapitolul 1.2 si la capitolul 4 din devizul general
prevazut in anexa nr. 7 la Hotararea Guvernului nr. 907/2016, cu
modificdrile si completarile ulterioare, ca fiind eligibile prin
program. S-a reglementat stabilirea prin normele metodologice
emise in 15 zile de la intrarea in vigoare a prezentului proiect, a
cazurilor si conditiilor care trebuie indeplinite pentru finantarea
prin program a. lucrarllor de demolare si de realizare a unor
constructii noi.

Sintetic, derularea programului se face dupd urmatoarele
reguli:

- sunt eligibile prin program toate categoriile de cheltuieli,
mai putin consultanta, dotéri si active necorporale, cheltuieli
pentru informare si publicitate, comisioane si dobanzi bancare;

- introducerea In program se face in baza listelor transmise
periodic de Ministerul Educatiei cuprinzand cladirile incadrate
prin- raport de expertiza tehnicd in clasa de risc seismic Rsl,
comunicate de UAT-uri; cladirile sunt introduse in lista aprobati
prin ordinul ministrului dezvoltdrii, lucrarilor publice si
administratiei; cu privire la fiecare cladire introdusa in listd se
solicita acordul UAT-ului pentru introducerea in program, in 5
zile de la aprobare (hotdrdre a consiliului local/judetean);
netransmiterea acordului in termen atrage eliminarea
beneficiarului din program, acesta urméind a fi reintrodus la
momentul transmiterii acestuia.

- pe perioada realizarii lucrarilor beneficiarii trebuie si
asigure spatii pentru relocarea activitdtilor, sau alte modalitati de
desfasurare a procesului educational, %&oa‘ "}7;,\

- pentru urgentarea procesului de realizare a f}uc ‘lor
consolidare se simplificd procedura de derulare a Jnvestltlll*%ar
astfel: 1'6, kl "~M/ & o
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- Solutia tehnicd se fundamenteazi pe masurile de
interventie propuse prin raportul de expertizd tehnicd si prin
raportul de audit energetic, studiul topografic, studiul geotehnic
si alte studii specifice, dupa caz, si aceasta poate fi
detaliatd/optimizata prin proiectul tehnic de executie.

- Nu se intocmesc documentatii tehnico-economice —
DALI, SF, ci numai proiectul pentru autorizarea/desfiintarea
executdrii lucrarilor si proiect tehnic. Eliminarea obligativitatii
intocmirii documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii se
impune avand in vedere importanta sociala a cladirii supuse
consoliddrii, ceea ce atrage urgentarea efectudrii lucrarilor
pentru diminuarea efectelor imposibilitatii utilizarii cladirilor
conform destinatiei. Avem in vedere faptul ca toate activitatile
aferente realizarii obiectivelor de investitii se deruleaza pe
perioada -anului scolar, fapt ce implica: relocarea activitatilor
scolare, cu impact financiar negativ asupra bugetelor locale si a
veniturilor familiale, impunerea, uneori, a unor conditii
improprii pentru desfasurarea activitatilor (parcurgerea unor
distante mari de catre elevi pana la scoald; derularea orelor de
curs in schimburi si diminuarea duratei acestora, costuri
suplimentare cu transportul, conditii igienico-sanitare precare
etc), toate acestea avind consecinte negative asupra sanatatii,
calitdtii vietii, nivelului de trai, calititii actului de Invatdmant,
puténd conduce la diminuarea interesului pentru educatie si la
cresterea ratei abandonului scolar. Scurtarea perioadei de
realizare a obiectivului de investitii, fard a afecta calitatea
lucrarilor, conduce la scurtarea perioadei de neutilizare a cladirii
conform destinatiei, ceea ce, in final, se reflecta in diminuarea
efectelor negative ale imposibilititii utilizirii cladirilor,
mentionate mai sus. Toate masurile reglementate prin prezentul
act normativ contribuie la oferirea serviciului public de educatie
gratuitd In conditii de sigurantd si confort, la standarde de
calitate moderne.

- Indicatorii 1nvest1t1e1 valoarea totala — se stabileste in
baza unui cost unitar/mp suprafatd desfasurati, aprobat prin
OMDLPA in 15 zile de la intrarea in vigoare a OUG; costul
unitar este diferentiat pe categorii de lucrari de interventii:
consolidare, reabilitare, eficientizare energetici etc si pe tipuri
de cladiri (civile, monumente istorice). La valoarea stabilitd in
baza costului unitar se adaugd o marja de buget de 25%,
determinénd valoarea totala care se aproba prin HCL, hotéarare a
consiliului de administratie al scolii.

- Se reduc termenele pentru ehberarea certlﬁcatu‘lua;,de




de la data inregistrarii cererii — la 7 zile lucratoare;

e avize si acorduri — de la 5 zile lucréatoare, pana la 30 zile
lucratoare — la 3 zile lucratoare

e autorizatia de construire — de la cel mult 30 de zile de la
data depunerii DTAC - la 7 zile lucritoare.

- Contractele de finantare se incheie pe 3 ani, cu posibilitatea
prelungirii cu 2 ani. Valoarea angajata initial este cea stabilitd in
baza costului unitar, inclusiv marja de buget. Creditele de
angajament prevazute in contracte pot fi majorate in situatia In
care valoarea totald aprobatd a obiectivului de investitii se
modifici ca urmare a elabordrii proiectului tehnic sau pe
parcursul executiei lucrdrilor. Valoarea finala a creditelor de
angajament alocate prin ordin si prevazute in contractele de
finantare se stabileste in baza valorii finale a obiectivului de
investitii determinatad dupa receptia la terminarea lucrarilor, in
baza devizului general actualizat si aprobat in conditiile legii.

- Sumele solicitate de la bugetul de stat prin program se
transferd  beneficiarilor  similar  procedurilor aferente
Programului national de consolidare a cladirilor cu risc seismic
ridicat, aprobat prin Legea nr. 212/2022, cu modificarile
ulterioare, Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”,
aprobat prin OUG nr. 95/2021, cu modificarile si completarile
ulterioare, si altor programe nationale multianuale derulate de
Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si Administratiei.
Réspunderea beneficiarilor pentru utilizarea sumelor cu
nerespectarea prevederilor legale sau contractuale este, de
asemenea, similar reglementata.

Organizarea si derularea procedurilor de atribuire a
contractelor de bunuri/servicii/lucrdri este 1in sarcina
beneficiarilor. Pentru atribuirea contractelor de achizitie publica,
cu exceptia situatiet In care se aplicd achizitia directs,
beneficiarii aplicd, in regim de urgentd, procedurile de atribuire
cu reducerea termenelor in conditiile prevazute de Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completérile ulterioare, precum si dupa caz, negocierea fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare, in temeiul art.
68 lit. f) coroborat cu art. 69 alin. (4) si art. 104 alin.(1) lit. ¢) din
Legea nr. 98/2016, cu modificirile si completirile ulterioare.
Pentru alegerea modalitatilor de atribuire s-a avut in vedere
incadrarea situatiilor reglementate de prezentul act normativ in
ipotezele mentionate, reglementate de Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarlle ulterioare, luand in con31derare, el
mai ridicat grad de risc seismic al clidirilor care fé@ obxﬁe&?ﬂ%:
programului, ceea ce 1mpune interventia de urgelpta’* asupra \
acestora. Acest lucru, in sine, constituie o sntuatlérdé'urgeggi_ i
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care, in opinia noastrd, este evidentd si nu necesitd demersuri
suphmentare pentru a o demonstra. In ceea ce priveste
negocierea fard publicarea unui anunt, aceasta cu siguranta poate
fi aplicatd de autoritdtile administratiei publice din Gorj,
cutremurele produse in ultima perioadd incadrandu-se in
cerintele legii, respectiv: ,motive de extrema urgenta,
determinate de evenimente care nu puteau fi prevazute de cétre
autoritatea contractantd”.

S-a acordat un termen de gratie de 12 luni de la expirarea
duratei contractelor de finantare in vederea finalizarii
obiectivului de investitii din fonduri proprii, in situatia in care
finalizarea nu a intervenit in perioada de derulare a contractului
de finantare. Termenul de gratie de 12 luni a fost stabilit avand
in vedere complexitatea lucrarilor de consolidare, luate
individual, precum si complexitatea obiectivului in situatia In
care se realizeazd un proiect integrat, cu includerea tuturor
categoriilor de lucrari prevazute la art. 4 alin. (1) din proiect. De
asemenea, a fost avut in vedere si faptul cd finalizarea lucrarilor
se face din fonduri proprii ale beneficiarilor, fapt ce poate cauza
dificultati acestora si necesitd o perioada considerata suficienta
pentru finalizarea obiectivului. Este de observat cd interesul in
finalizarea obiectivului apartine in primul rand beneficiarului, si
este de dorit ca acesta sa se finalizeze in interiorul perioadei de
derulare a programului national. Ins3, daci din anumite motive
obiective nu se poate atinge dezideratul stabilit, acordarea unei
perioade considerate rezonabile pentru finalizarea obiectivului
este in interesul programului national, din perspectiva utilizarii
eficiente a fondurilor publice alocate.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generald a
beneficiilor si
costurilor estimate ca
urmare a intrarii in
vigoare a actului
normativ

- cresterea  rezilientei  fondului  construit  aferent
infrastructurii. de invatdmant, prin obtinerea performantelor
structurale preconizate ale cladirilor g1 cresterea rezilientei
comunitatilor;

- . imbunétdtirea sustenabilitatii si functionalitatii cladirilor
unitatilor de Invatimant preuniversitar de stat care prezinta
niveluri insuficiente de protectie la actiuni seismice, degradari
sau avarieri In urma unor actiuni seismice, in scopul cresteru
nivelului de siguranta la actiuni seismice, precum s;&mﬁﬁ&‘r&%’ﬁw
functionalititii acestora conform tuturor cerintelor ﬁi’ndémerztﬁlﬁ
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- imbunitatirea incluziunii sociale, prin integrarea masurilor
de reducere a riscului seismic cu alte tipuri de interventii care
conduc la beneficii asociate, eficiente din punct de vedere al
costurilor pe termen lung. Beneficiile asociate se'refera la:
securitatea la incendiu, eficientd energetica, caracterul incluziv
(masuri conexe de asigurarea a accesibilitétii pentru persoanele
cu dizabilitdti sau pentru varstnici, prin realizarea de elemente
precum rampe, toalete accesibile si usi largi etc., in conformitate
cu reglementérile tehnice in vigoare privind accesibilizarea
cladirilor civile si a spatiului public), conditii sanitare si de
igiend, calitatea aerului interior si alte imbunitatiri functionale;
- cresterea eficientei Programului national ,,Scoli sigure si
sinitoase” si maximizarea rezultatelor in scopul protejarii vietii
si reducerii pagubelor si pierderile economice.

3.2. Impactul social

Prezentul proiect de act normativ vizeaza autoritatile
administratiei publice  locale care au in proprietate si
administrare cladiri incadrate in clasa de risc seismic Rsl, si are
ca scop reducerea riscului seismic §i cresterea sigurantei
cladirilor existente In vederea punerii In siguranta a vietii
omenesti si a bunurilor materiale. Se urméreste constientizarea
detindtorilor de cladiri din sistemul de invatdmant avariate,
asupra pericolului pe care il prezinta acestea in cazul unui seism
major si responsabilizarea in vederea ludrii masurilor necesare.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Prezentul -proiect creeaza cadrul legal pentru asigurarea
infrastructurii necesare - furnizarii, in conditii de sigurantd,
stabilitate, sandtate, la standarde educationale de calitate, a
serviciului public gratuit prin care se respecta dreptul
constitutional la invatatura.

3.4. Impactul
macroeconomic

Implementarea programului va avea un impact pozitiv la nivel
macroeconomic, In conditille in care non-actiunea privind
prevenirea/gestionarea riscului seismic la nivelul fondului
construit public poate avea un impact economic de mari
proportii.

3.4.1. Impactul
asupra economiei $i
asupra principalilor
indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ hu se referd la acest subiect

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ propune crearea premiselq
asigurarii rezilientei cladirilor aferente unitatilor dinisi
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invatdmant, prin masuri de reducere a riscului seismic, In
principal, in vederea satisfacerii nevoilor specifice.

Aplicarea prevederilor vor avea un efect pozitiv asupra mediului
de afaceri, contribuind la intensificarea activitatii economice
prin cresterea ofertei locurilor de munca si imbunatatirea
accesului la centre de afaceri bine deservite.

3.6. Impactul asupra
mediului inconjurator

Implementarea proiectului de act normativ va asigura
armonizarea cu masurile de renovare energeticd stabilite prin
Strategia nationald de renovare pe termen lung si Strategia
privind Valul de renoviri ale cladirilor Strategia privind Valul
de renoviri ale clidirilor adoptati de Comisia Europeani.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ are in vedere corelarea politicilor de
reducere a riscului seismic cu cele de dezvoltare durabild si
schimbari climatice ale Romaéniei, prin program integrat care
contribuie la atingerea mai multor obiective de dezvoltare
durabild si care creeaza beneficii comune in ceea ce priveste
sustenabilitatea, incluziunea si bunastarea.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la

cheltuieli si venituri

- Mii lei
Indicatori An Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent , ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1.Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a)  buget de stat,
din acesta:

(i)  impozit pe
profit

ﬂd"\
™ ANLYy;
/ "@%

(1)) impozit pe
venit

TN
‘r < /. .?Q

=\z To \«&g&

*

:?‘gt;‘fm




b)  bugete locale:

(i)  impozit pe
profit

c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat

(i)  contributii de
| asigurari

d)  alte tipuri de
venituri

4.2.Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a)  buget de stat, | 750.000 | 2.500.000 | 2.250.000 | 1.100.000
din acesta: ‘

(i) cheltuieli de
ersonal

(i)  bunuri si
servicii

b)  bugete locale

(i) cheltuieli de
ersonal

(i1)  bunuri si
servicil

c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat: '

(1)  cheltuieli de
personal

(i)  bunurisi
servicii

d) alte ﬁpurz’ de
cheltuieli

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat -750.000 | -2.500.000 | -2.250.000 -1.100.000

b)  bugete locale ﬁ:"ﬁ\EN\v

4.4 Propuneri Impactul negativ generat de masurile prevazute mg’ ?@%E"ﬂ
p p g g p

pentru acoperirea | proiect de act normativ va fi compensat in anii urmat@’n pe de\o/ n\
cresterii cheltuielilor | parte, de spatiul financiar creat prin incheierea Prcagram~.

€lo “j‘r

0
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‘bugetare

PNDL I (2023) si PNDL II (2024), a Programului national |
multianual privind cresterea performantei energetice a blocurilor
de locuinte cu finantare in perioadele 2020-2022 si 2021-2023,
din diminuarea creditelor de angajament si bugetare alocate prin
legile bugetare anuale pentru Programul national de consolidare
a cladirilor cu risc seismic ridicat, ca urmare a realizarii
cladirilor ce aveau posibilitatea de a fi incluse in acel program
prin prezentul program.

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
-modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, In
cazul proiectelor de
acte normative a
caror adoptare
atrage majorarea
cheltuielilor
bugetare, a
urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara
prevazuta la art.15
din Legea
nr.500/2002 privind
finantele publice, cu
/| modificarile si
completarile
ulterioare insotita
de ipotezele si
metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie
conform careia
majorarea de
cheltuiala respectiva
este compatibili cu
obiectivele si
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prioritatile
strategice specificate
in strategia fiscal-
bugetara, cu legea
bugetara anuala si
cu plafoanele de
cheltuieli prezentate
in strategia fiscal-
bugetara

4.8. Alte informatii

Evaluarea impactului financiar s-a facut in baza unui cost
unitar/mp suprafata desfasurata de 1200 euro/mp, cu includerea

| lucrarilor de consolidare, eficientizare energetici si a altor

lucrdri, ia care se adaugd o marja de 25%, luat in considerare
pentru finantarea unor proiecte similare prin Planul national de
redresare si rezilientd, Componenta 5 Valul Renovirii,
Operatiunea B1 ,Renovare integratd (consolidare seismicd si
renovare energeticd moderatd) a cladirilor publice”. Suprafata
desfagurata pentru cele 35 de cladiri aferente unitatilor de

Invatdmant, incadrate la acest moment in clasa de risc seismic

Rsl, inregistrate in Sistemul informatic integrat din invitimantul
din Romania (SIIIR) este de 80.000 mp. Pentru anii urmitori,
evaluarea s-a estimat utilizandu-se aceleasi principii si metode,
raportat la un numdr de aproximativ 28.838 cladiri,
neexpertizate tehnic la acest moment.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.2. Impactul asupra
legislatiei In domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.3. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
UE (in cazul
proiectelor ce transpun
sau asigurd aplicarea
unor prevederi de drept

UE)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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5.3.1. Masuri _
normative necesare
transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2. Masuri
normative necesare
aplicarii actelor
legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. 4. Hotérari ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din care
decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1.Informatii privind
neaplicarea procedurii
de participare la
elaborarea actelor
normative

Nu au fost identificate

6.2. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

Nu au fost identificate

6.3. Informatii despre
consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale

Au fost efectuate consultérile in conformitate cu prevederile
Hotérérii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative. ‘

6.4. Informatii privind
punctele de
vedere/opinii emise de
organisme consultative

Nu au fost identificate




constituite prin acte
normative

6.5.Informatii privind
avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic
si Social

d)Consiliul
Concurentet

e)Curtea de Conturi

Proiectul a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.190/2023 si de Consiliul Economic si Social prin avizul
nr.1368/2023.

6.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

7.1.Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii proiectului
de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art.7 |
alin. (13) din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicati si a fost
publicat in dezbatere publici pe pagina de internet a
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
in data de 22.02.2023.

7.2.Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul
impact asupra mediului
in urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum §i
efectele asupra sanatatii
s1 securitatii
cetateanului sau

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a.

Madsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

- normativ

8.1.Masuri de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ

Nu au fost identificate

8.2.Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea Programului national de
investitii ,,Scoli sigure si sdndtoase”, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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